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INICIATIVA CONVENCIONAL CONSTITUYENTE QUE CREA UN CAPITULO
RELATIVO A LOS “PRINCIPIOS DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA”

VISTOS:

1. Que, el Parrafo 2° del Titulo IV del Reglamento General de la
Convencién Constitucional establece las iniciativas constituyentes
para la elaboracion de las normas constitucionales.

2 Los articulos 81 y siguientes del Reglamento General de la
Convencién Constitucional permiten que las y los convencionales
constituyentes puedan presentar iniciativas de normas convencionales
constituyentes a la Mesa Directiva, a través de la Oficina de Partes de
la Secretaria de la Mesa Directiva.

3. Que, el articulo 83 del Reglamento General de la Convencion
Constitucional exige que 1as iniciativas convencionales constituyentes
sean presentadas con fundamento, por escrito, con articulado y dentro
de plazo.

4. Que, a su vez, el mismo articulo 83 del Reglamento General de la
Convencion Constitucional exige que las iniciativas convencionales
constituyentes no pueden ser firmadas por menos de ocho ni por méas
de dieciséis convencionales constituyentes.

CONSIDERANDO:

Que a lo largo de la historia han existido multiples definiciones de
“justicia”, concepto que ha ido variando en distintas épocas ¥ periodos. AUn asi,
es indiscutible el hecho de que esta ha sido entregada al Estado, para que la
administre y la imparta como una manifestacion del principio soberano que nos
constituye, al punto que, conforme a nuestra tradicién occidental, este rol ha
dado paso a la consolidaciéon de uno de los denominados “Poderes clasicos del

Estado”.
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La administracion de la justicia se convierte, de esta forma, en uno de
los pilares fundamentales de todo Estado democratico de Derecho, permitiendo
generar confianza entre los ciudadanos, fortaleciendo la misma democracia y
contribuyendo a la paz social.

Los sistemas de justicia que acoge un Estado permiten, de esta manera,
enfocar el poder publico en una de sus principales tareas, la cual es, la defensa
y tutela de los derechos de las personas; lo que seria inalcanzable si la
administracién de justicia no se realizara de manera imparcial, honesta,

transparente y oportuna.

La dificultad surge en determinar el cémo brindar a todas las personas
un acceso a la justicia con dichas caracteristicas, mas ain en un contexto en
que existen serios y fundados cuestionamientos acerca de la credibilidad
respecto de la forma en que se imparte justicia. En dicho escenario, este proceso
constituyente es la oportunidad para establecer y definir los principios que deben
regir la funcién jurisdiccional, bajo los parametros propios de un Estado
Democratico de Derecho en forma.

Tradicionalmente, la administracion de justicia ha sido categorizada bajo
la nomenclatura “Poder Judicial”, hoy lejana a nuestra realidad nacional vy,
especialmente, al avance académico, donde la nocion “Poder” resulta superada
y reemplazada por concepciones capaces de englobar las nuevas caracteristicas
que se han desarrollado respecto de dicha funcién. De esta forma dejar de utilizar
la nocién “Poder Judicial” para comenzar a reconocer la existencia de distintos
“Sistemas de Justicia” es, en si mismo, un avance que modemniza nuestra idea

de jurisdiccion.

Lo anterior va de la mano con la necesidad crucial de definir
constitucionalmente la mision de la Funcién Judicial, es decir, el fin social al cual
se encuentra realmente ordenada, superando la idea clasica de que aquella solo
se dedica a conocer y resolver causas judiciales. Si bien es cierto que esta mision
nace y se desarrolla conforme a la evolucién misma de la sociedad, resulta
indispensable que, dentro de la organizacion social, exista claridad sobre cual es
dicha misién. Esto es fundamental, pues solo en la medida en que la labor sea
realmente conocida, entendida y compartida, puede esperarse razonablemente
que los encargados de ejercerla lo hagan de forma eficiente. En consecuencia,
de nada sirve el establecimiento de multiples principios si no se tiene claridad
sobre en qué consiste la labor de la funcién jurisdiccional. Definida ésta, se
pueden establecer los otros principios que delimitan su ejercicio.

Es necesario que la Carta Fundamental mandate de forma clara y
precisa a los 6rganos que ejercen jurisdiccion la defensa y promocion de los
derechos fundamentales como prioridad en su tarea. Lo anterior, considerando



o'..-o
."’ﬂ X ‘ur .
47 .=,
it d
CONVENCION
CONSTITUCIONAL

especiaimente la tragica experiencia que ha vivido nuestra sociedad donde la
masiva y sistematica violacion a los derechos humanos han quedado en su gran
mayoria impunes, producto de una actuacion insuficiente y tardia del sistema de
administracion de justicia. Esta realidad no solamente se constata en casos de
atentados cometidos por agentes del Estado en contra de los derechos
fundamentales y crimenes de lesa humanidad, sino que también se ha
observado cotidianamente en casos donde, incluso mas alla de lo penal, no ha
existido una adecuada reaccion del sistema judicial para atender los abusos
cometidos en contra de multiples sectores de nuestra sociedad, especialmente
grupos y minorias histéricamente marginados.

También consideramos imprescindible que se establezca por la
Constitucion que los 6rganos que ejercen jurisdiccion deben velar por el sistema
democratico, lo que involucra que no se dejen instrumentalizar como medios de
ataque politico de un determinado grupo y que resguarden la vigencia de nuestra
democracia bajo el entendimiento de que fuera de ella no puede existir un
sistema que imparta justicia de manera real y efectiva. Asimismo, el principio de
juridicidad debe sefialarse como uno de los ejes en la actuacion de tales 6rganos,
a fin de evitar que se cometan abusos por parte de quienes deben ejercer
jurisdiccién. Ademas, es necesario establecer que dicha actividad debe buscar
la resolucién de los conflictos que conozcan dentro de su competencia, a fin de
evitar que se transformen en simples gestores de una burocracia vacia que solo
aparenta cumplir con una funcion que, en rigor, no realiza.

En atencion a la importancia que tiene el adecuado ejercicio de la funcion
jurisdiccional y las garantias que deben emanar de aquella para todas las
personas, resulta necesario que la Carta Fundamental sefiale que solo le
corresponde a la ley reconocer a las personas y 6rganos a cargo de la misma, io
que se extiende también a las formas de solucién de conflictos por vias no
jurisdiccionales, tales como la mediacién y, segun cierta doctrina, el arbitraje.

Corresponde que el pacto social reconozca que la funcién jurisdiccional
emana del pueblo y que ella se crea para defender los derechos de las personas.
Ademas se debe sefialar por la Constitucion que dentro de los pilares sobre los
cuales se levanta la administracién de justicia en nuestra democracia estan la
independencia e imparcialidad de los érganos jurisdiccionales. En este contexto,
corresponde garantizar la autonomia de quienes ejercen la judicatura, con
independencia de sus consideraciones morales e ideoldgicas y, a su vez,
resguardar la independencia de los mismos frente a quienes ejercen otras
funciones en el Estado. Esta independencia, también se debe extender a cada
uno de los jueces entre ellos mismos y respecto de quienes hoy dia tienen la
calidad de superiores jerarquicos, bajo las légicas tradicionales de nuestro Poder
Judicial.
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Pero esta independencia no se puede entender completa si no existe
yna real y efectiva imparcialidad, a partir de la cual los jueces no se vean
fnﬂuenciados en sus decisiones, ya sea por presiones, amenazas intromisiones
indebidas, que busquen beneficiar algun tipo de interés particula’r. Por lo tanto
regulta fundamental que a la hora de resolver y conocer un asunto lo hagan
aplicando el derecho de forma honesta y transparente, elevando dicho estandar
a nivel constitucional.

Por otra parte, la inexcusabilidad constituye otro principio fundamental
que debe ser consagrado en nuestra Constitucién, ya que sustenta el correcto
ejercicio de la potestad jurisdiccional. De esta forma se evita que quienes se
encuentren sufriendo un determinado agravio en sus derechos o un conflicto de
relevancia juridica, queden sin obtener un reparo del mismo como consecuencia
de la falta de norma expresa que resuelva la contienda respectiva. Es asi como
se impone, constitucionalmente, la obligacién de toda persona que ejerza
jurisdiccion de resolver el asunto legalmente sometido a su decisién, y que la ley
haya puesto en la ¢rbita de su competencia, debiendo hacerlo en conformidad
con las leyes que regulan la materia y, a falta de ellas, de acuerdo con las demas
fuentes juridicas aplicables. Dentro de este principio podemos ver dos grandes
obligaciones, por una parte, como ya se menciond, la obligacion de los tribunales
de pronunciarse cuando a ellos se recurra de forma legal y, por otra parte, el
deber de los jueces de fallar una vez que se somete el asunto a su conocimiento.

Se consagra Constitucionalmente la cosa juzgada, como el efecto
natural de los pronunciamientos judiciales, que es la manifestacion en su esencia
de la soberania entregada a los Tribunales, y consolida en forma definitiva la
resolucién de los conflictos sometidos a la jurisdiccién, entregando certeza y
seguridad juridica a las personas. Se consclida asf la nocion para las personas
de que tanto sus derechos como los pronunciamientos que hubieren obtenido de
parte de los Tribunales de Justicia seran, a partir de un determinado momento,
inalterables, creando obligaciones vinculantes para las partes y los terceros
involucrados. La legitimidad social de la administracion de justicia depende en
gran medida de la eficacia de las resoluciones judiciales, todo lo cual viene a
significar la inalterabilidad de aquellas, asi como la vinculacién de su contenido.
Sin perjuicio de lo anterior, se debe explicitar que dicho efecto no obsta a que la
ley debe contemplar mecanismos excepcionales de revision de sentencias
firmes y ejecutoriadas, cuando existan antecedentes graves y fundados de que
se pudo haber cometido un error, haciendo primar de esta forma el principio de
justicia sobre cualquier otra consideracion.

El establecimiento del principio de publicidad de las resoluciones
judiciales resulta fundamental en la actuacién de quienes ejercen la funcion
jurisdiccional, ya que, de no conocerse el contenido y fundamento de sus
decisiones, se dificulta el control sobre las mismas. En este sentido, dentro de
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las garantias democraticas de cualquier sistema de administracion de justicia se
encuentra la publicidad de los procedimientos judiciales y las resoluciones que
se dicten durante su desarrollo, ya que de esa forma se permite un control
ciudadano que va incluso mas alla de aquello que pueden hacer las partes. Sin
embargo, este principio de publicidad debe reconocer constitucionalmente
ciertos limites, fundados en resguardar derechos de las personas, sean 0 no
parte del procedimiento, el éxito de determinadas actuaciones dentro de un
proceso y el resguardo del interés general en casos calificados.

Asimismo, se debe garantizar que las resoluciones judiciales deban ser
motivadas, por regla general, a fin de permitir que las personas que acceden a
los 6rganos que ejercen jurisdiccion puedan entender lo que se decide y los
motivos por los cuales se llega a tal decision. En este contexto, la constitucion
debe sefialar que, sin excepcion, la sentencia que ponga termino a un
procedimiento debe ser siempre fundada, ya que esta es la Unica via que le
permitira a los afectados ejercer de manera efectiva y real su derecho a recurrir
en contra de ella.

Resulta imperativo asegurar el acceso gratuito de todas las personas a
la justicia, en condiciones de igualdad, evitando asi toda discriminacion fundada
en la falta de recursos econémicos; lo que es consistente con el caracter de
funcion publica de la jurisdiccion. Cabe destacar que este principio de gratuidad
para ser efectivo, debe entenderse en cuanto a que no solamente se vincula con
el hecho de que los érganos que ejercen jurisdiccion no exijan el pago de una
contraprestacién econémica para realizar su funcion, sino que ademas implica la
obligacién del Estado de establecer medios para proveer de una adecuada
representacion juridica a las personas que no puedan acceder a ella por si
mismos. De esta forma, este principio implica establecer que no se puede exigir
ningln pago previo para el ejercicio de una accion, reclamo o recurso, ademas
de excluir de nuestro ordenamiento juridico los arbitrajes forzosos exigidos por
la ley para determinadas materias. Sobre esto Ultimo, si bien se debe reconocer
el importante aporte de la justicia arbitral, especialmente en ambitos
contractuales complejos, el acceso a la misma debe ser siempre voluntario para
las partes.

Con la finalidad de contar con una jurisdiccion de calidad e imparcial se
debe establecer el principio de exclusividad de dicha funcion, en términos tales
de impedir que las personas a las que se les ha confiado dicha labor realicen
otras funciones o empleos. De esta forma, se evita que se distraigan de su
exigente tarea como ademas se precave que estén expuestos a entornos en los
cuales se pueda afectar su imparcialidad, excluyendo Unicamente las actividades
académicas, las cuales por su naturaleza no generan tales riesgos de manera
importante, beneficiando por otra parte el perfeccionamiento de quienes ejercen



s
/.,. oo
644 [
CONVENCION
CONSTITUCIONAL

iii

%

tales magistraturas y ayudan a formar a nuevas generaciones de personas que
se vinculen con la administracion de justicia.

Recogiendo una opinion extendida de quienes intervienen en el sistema
de justicia estimamos necesario establecer en la carta Fundamental que
nuestros Tribunales colegiados solo podran estar integrados por magistrados
que tengan la calidad de jueces, excluyendo de esta manera la figura de los
abogados integrantes, quienes organicamente generan riesgos serios en cuanto
a la imparcialidad necesaria para conocer y decidir de un determinado caso,
producto del hecho que se trata de profesionales quienes pueden ejercer
libremente la profesion representando mdiltiples intereses actuales, sin perjuicio
de estar a disposicién del mercado para asumir la representacion de particulares,
ademas de la circunstancia de que son elegidos por la autoridad politica de turno
que ejerce el gobierno a partir de ternas elaboradas por las Cortes, con lo cual
no se aminora sustancialmente el peligro de seleccién ideolégica de quienes

finalmente son seleccionados.

Creemos importante consagrar a nivel constitucional que las juezas y
jueces no podran militar en partidos politicos ni realizar actividades de
proselitismo politico religioso. Esto con la finalidad de evitar que instrumentalicen
su magistratura para beneficiar a un determinado partido, o para construir o
proyectar una carrera politica personal. Lo anterior en caso alguno significa que
quienes ejercen jurisdiccién no pueden tener ni expresar sus pensamientos
sobre asuntos de caracter general y relevantes en el ambito publico, ya que no
estan privados de esos derechos fundamentales. Asimismo, se debe establecer
que los jueces no pueden ser candidatos en procesos de eleccion popular,
sefialandose como excepcidn los casos que la Carta Fundamental asi lo permita,
como por ejemplo, en el evento de que se consagre un mecanismo de eleccion
para ser miembro del Consejo Nacional de la Justicia en representacion de sus
pares al efecto.

Uno de los problemas que se ven extendidamente en la practica consiste
en el trato lejano, e incluso muchas veces inadecuado de parte de quienes
ejercen jurisdiccion hacia las personas que concurren a ellos en ese contexto, la
labor jurisdiccional debe ser entendida como un deber que representa la contra
cara del derecho de los ciudadanos a una tutela judicial efectiva. En este
contexto quienes ejercen jurisdiccion no se pueden colocar en una posicion
material de superioridad respecto de las partes o de quienes les solicitan
proteccion de sus derechos, sin perjuicio de las facultades que tienen para dirigir
las distintas etapas del procedimiento, ademas de decidir con fuerza de cosa
juzgada el conflicto sometido a su competencia. Asi las cosas, el trato de
“axcelentisimo” o “ilustrisimo” que legalmente se le dan a ciertas autoridades
judiciales resulta derechamente impropio de una administracion de justicia del
siglo XXI bajo estandares democraticos, lo que también se extiende a cualquier
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trato inadecuado 0 excesivo que se realice por una persona que ejerce una
magistratura. De esta forma el principio de respeto a la dignidad de quienes
acceden a la jurisdiccion debe estar consagrado de forma explicita y clara en la

carta fundamental.

Una de las bases de un Estado Democratico de Derecho consiste en que
toda persona que ejerce una funcién publica debe ser responsable de los actos
arbitrarios o ilicitos que realice, sin perjuicio de que esta responsabilidad puede
ser de distinta naturaleza, ya sea administrativa, civil o penal, resulta necesario
consagrarla expresamente en la Carta Fundamental. En el ambito de la
jurisdiccion proponemos que, se sefiale una responsabilidad personal, por el
perjuicio que causen a las partes por denegacién de justicia, toda vez que se
trata de la infraccion mas grave que puede cometer una persona que esta a
cargo de ejercer la funcién jurisdiccional. Por otra parte, respecto de los errores
judiciales la Constitucién debe consagrar el derecho a una indemnizacion, la cual
se debe concretar a partir del procedimiento breve y sumario que la ley establece.

Un estandar basico consagrado en instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por Chile sobre derechos Humanos, y que debe reiterarse
por la Carta Fundamental, es la necesidad que los asuntos sometidos al
conocimiento y decisién de quienes ejercen jurisdiccién se deban tramitar dentro
de un plazo razonable. Creemos que es relevante que este mandato se sefiale
en la norma sobre principios de responsabilidad jurisdiccional, para dejar en claro
que su incumplimiento genera una consecuencia no solo al Estado, sino que
también a quien realiza dicha vulneracion. En este contexto se debe consagrar
que el Estado sera siempre solidariamente responsable por los sefalados

perjuicios.

Durante muchos afios el ejercicio de la jurisdiccién ha recaido tanto en
tribunales que forman parte del denominado ‘Poder Judicial”, como en otros que
no forman parte de aquel. Estos ultimos se regulan por sus propios estatutos
organicos, operando supletoriamente Yy cuando corresponda, el Cddigo Organico
de Tribunales, que es el que rige a aquellos que si forman parte del “Poder
Judicial”. Sin embargo, en la actualidad, la referida diferencia ha consolidado un
sistema poco eficiente y descontrolado, generandose el fenémeno de la
‘creacién de Tribunales fuera, externos o sin control” por Tribunales superiores.
Lo que se busca con el principio de unidad jurisdiccional es que se logre aplicar
la ley de un modo mas igualitario entre los distintos érganos jurisdiccionales, con
el fin de evitar que las personas sean enjuiciadas por Tribunales especiales,
donde su regulacion puede no ser tan exhaustiva como lo es respecto de
aquellos Tribunales que forman parte del “Poder Judicial”. De esta forma la
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nocién de “Unidad Jurisdiccional” concreta la idea de un Sistema Jurisdiccional
cohesionado. Este principio esta plenamente relacionado con los fines de
autonomia e independencia, donde resulta indispensable que los Tribunales
estén regidos por un mismo estatuto organico y administrativo integrado, de

caracter auténomo respecto de los demas poderes politicos.

| Resulta necesario que la Constitucion defina desde una perspectiva
\ organica que nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, creadas ad-
hoc para conocer de un determinado asunto, sino por aquellos organos que
| ejercen jurisdiccién establecidos de manera previa ya sea en la Carta
{ Fundamental o las leyes, lo anterior a fin de establecer una correlacién organica
de este principio con el derecho de todas las personas a ser Juzgados bajo
} parametros propios de un debido proceso.

| No resulta propio de una democracia en forma que se establezcan
‘ jurisdicciones especiales en relacién a una cierta categoria de funcionarios

publicos, como ocurre respecto de la denominada “Justicia Militar”, lo que atenta
con el contenido sustantivo del principio de igualdad ante la Ley, ademas de
lesionar materialmente los principios de independencia e imparcialidad. De esta
forma, la Constitucién debe consagrar que no existiran tribunales o jurisdicciones
especiales para conocer y resolver causas en las que intervengan miembros de
la Fuerzas Armadas o de orden publico.

Sin perjuicio del principio de Unidad Jurisdiccional se debe sehnalar la
posibilidad de que la ley consagre estatutos organicos y administrativos propios
a medios alternativos de resolucion de conflictos, tales como la mediacién y para
la justicia arbitral. De esta forma, desde la Carta Fundamental, se reconocen y
valoran vias alternativas de la solucién de conflictos, los cuales ayudan a
descongestionar a los 6rganos publicos que ejercen jurisdiccion, permitiéndoles
realizar una mejor labor, especialmente en beneficio de los sectores mas
vulnerables de nuestra sociedad.

Una de las omisiones mas relevantes que se pueden constatar en la
historia constitucional chilena es la invisilbilizacién de los pueblos originarios y
su cultura, lo que no es casualidad, ya que se trata de una de las expresiones de
una visién politica que trata de homologar artificialmente a los destinatarios de
sus normas, sin dar cuenta de la inmensa diversidad que existe en nuestro pais.
Uno de los avances mas importantes que se busca concretar con el actual
proceso constituyente consiste, precisamente, en reconocer y acoger esa
diversidad, perc no solo de una manera simbdlica, sino reconociéndoles
espacios de autonomia a los pueblos- naciones cuya existencia es incluso previa
al establecimiento del Estado de Chile. Lo anterior se concreta en el ambito
jurisdiccional en reconocer a los Sistemas de Justicia indigena, los cuales se
regiran por el derecho consuetudinario de los respectivos pueblos con lo que




eI
A2 2NN,
'R,
CONVENCION
CONSTITUCIONAL
también se reconoce el pluralismo juridico. Mas alla de que esta materia debe
ser objeto de una regulaciéon mas detallada en la propia constitucion y en la ley,
corresponde definir como principio constitucional que la funcion jurisdiccional del
Estado siempre debera considerar en su estructura, integracion y procedimientos,
los principios de plurinacionalidad, pluralismo juridico e interculturalidad. Sin
perjuicio de todo lo anterior, se debe establecer como limites claros en este
Ambito el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en
instrumentos internacionales, lo que por lo demas, va en la direccién de lo
sefialado en la declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, entre otros. Cabe destacar que no obstante agruparse los

6rganos jurisdiccionales bajo los Sistemas de Justicia Nacional e Indigenas, el
Sistema de Justicia es concebido como uno solo.

La ley es la expresion de la voluntad soberana, pues es el producto
normativo que emana de nuestro 6rgano legislativo, el Congreso Nacional, cuyos
integrantes son elegidos democraticamente por las ciudadanas y ciudadanos.
Tanto es asi, que decimos que nuestro Legislador encarna el principio
democratico. Es menester que las regulacion organica y funcional sea el
producto de un consenso democratico, a fin de que, en el dia a dia, los
justiciables la reconozcan como suya y en definitiva confien en el Sistema de
Justicia. En consecuencia, ¢quién mejor que el mismo Congreso Nacional para
establecer las reglas orgéanicas y de funcionamiento, al igual que el estatuto, de
todo 6rgano jurisdiccional? El reconocimiento, respeto y la legitimacion social
democratica, tanto de la organica del Sistema de Justicia como del
funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales al resolver los asuntos de
relevancia juridica de que conozcan, hacen imperante la consagracion del
principio de reserva legal del Sistema de Justicia nacional.

La probidad y transparencia son principios basicos que se deben
observar en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Esto implica, por una parte,
la observancia de una conducta intachable del funcionario, lo que esta aparejado
a un desempefio leal de su funcién o cargo; y, por otra parte, que Ia labor del
funcionario debe ejercerse de manera transparente, permitiendo y promoviendo
el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de todas las
decisiones que se adopten en el gjercicio de sus funciones.

Una de las maximas garantias del principio de independencia judicial se
expresa en la inamovilidad, el cual permite evitar que cualquier otro poder del
Estado o cualquier otro funcionario que ejerza jurisdiccién realice algin acto de
influencia sobre los jueces. Es importante que el juez a la hora de conocer un
asunto y juzgarlo, no se vea enfrentado a posibles consecuencias favorables ¢
desfavorables. Este principio va de la mano con la nueva institucionalidad del
Consejo Nacional de Justicia, organismo encargado de ejercer la potestad
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disciplinaria, y decidir la remocion y traslados de aquellas personas que ejerzan
la funcion jurisdiccional, siempre supeditado a los procedimientos y causales
establecidas en la Constitucién y las leyes.

En la actual institucionalidad del “Poder Judicial’, las juezas y jueces
tienen superiores jerarquicos, marco que vulnera, en primer lugar, la debida
independencia de los 6rganos jurisdiccionales inferiores ya que éstos ultimos se
veran eventualmente influenciados a adecuar su comportamiento y sus fallos a
las convicciones e ideologias de sus superiores, con miras a un futuro
nombramiento y ascenso. Por otra parte, implica obstaculos o dificultades para
las juezas y jueces a la hora de las designaciones para integrar los Tribunales
superiores, pues la carrera judicial dependera de la empatia que tenga con los
mandatados constitucionalmente a definir su nombramiento.

En razén de lo anterior, para evitar influencias indebidas en quienes
imparten justicia, es necesaria la creacion de un érgano colegiado, especializado,
paritario, autonomo e independiente, al cual se le mandate la seleccion,
nombramiento, destino, traslado, perfeccionamiento, profesionalizacion vy
promocién de juezas y jueces. De esta forma, proponemos que el denominado
“Consejo Nacional de Justicia” ejerza el gobierno y la administracion del Sistema
de Justicia nacional, asi como la potestad correccional, Io cual sera un avance
muy importante en este sentido, evitando que jueces distraigan sus labores a
asuntos ajenos a la resolucion de causas, consolidando asi, ademas, un sistema
de nombramientos basado en el mérito y la objetividad.

La paridad y la perspectiva de género son uno de los principios que
deben ser abordados en todos los ambitos de la nueva Constitucion. Lo anterior
también debe tener una expresién al regular los sistemas de justicia en un
contexto donde, si bien existe mas de un 50% de juezas que integran el “Poder
Judicial”, su nimero es bajo en la Cortes de Apelaciones y en la Corte Suprema,
lo cual desde ya da cuenta de que los mecanismos para integrar los Tribunales
Superiores de Justicia no le entregan espacio suficiente a las mujeres. Lo
anterior, es una manifestacién mas de los problemas estructurales que se han
dado en forma histérica en el establecimiento y operacién de las estructuras de
poder, las cuales excluyen de manera sistematica a la mujer de la toma de
decisiones especialmente en el ambito publico, asignandole funciones a partir de
una organizacién social que no ha sido definida de manera incidente por ellas.
Proponemos que se establezca que todo 6rgano que ejerce jurisdiccion debe
integrarse de forma paritaria, considerando esta nocién como un piso y no como
un techo. Ademas se debe establecer en la Carta Fundamental, el mandato a
quienes ejercen jurisdiccion, de considerar una perspectiva de genero en todos
aquellos asuntos que conozcan en el ambito de su competencia.

Finalmente, proponemos establecer en el capitulo sobre “Principios
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Generales de los Sistemas de Justicia” que todas aquellas normas establecidas
respecto de quienes ejercen jurisdiccion, le seran aplicables a todos los 6rganos
y personas que intervengan en la administracién de justicia, en la medida que

sean compatibles con su funcién.

Por todo lo anterior, las y los convencionales constituyentes abajo
firmantes, venimos en presentar la siguiente iniciativa constitucional
constituyente:

CAPITULO[ ]
SISTEMAS DE JUSTICIA

§ 1. Principios generales de los sistemas de justicia

Art. [XX].- La funcién jurisdiccional y sus fines. La funcion jurisdiccional,
consistente en conocer conflictos de relevancia juridica, resolverlos y ejecutar lo
juzgado, emana del pueblo y es ejercida exclusivamente por los Tribunales de
Justicia y los demas érganos establecidos por la Constitucion y por las leyes
dictadas conforme a ella.

Los drganos sefialados, al ejercer la jurisdiccién, deberan velar por la
defensa y promocién de los derechos fundamentales, del sistema democratico,
del principio de juridicidad y lograr la resolucion de los conflictos gue conozcan.

Solo la ley podra autorizar formas de solucién de conflictos por vias no
jurisdiccionales, estableciendo sus requisitos de procedencia y procedimientos,
asi como sus efectos.

Art. [XX].- Principios de independencia jurisdiccional e imparcialidad.
Los Tribunales de Justicia y los demas érganos encargados de ejercer la funcién
jurisdiccional seran independientes, debiendo actuar y resolver de forma
imparcial, con exclusivo sometimiento a los instrumentos internacionales de
derechos humanos, a la Constitucién y a la ley.

En el ejercicio de sus funciones, ninguna magistratura estara sometida a
autoridad alguna que detente potestad jurisdiccional, sin perjuicio de los medios
de impugnacién que procedan contra las resoluciones judiciales en conformidad
a la ley.

Ningun otro 6rgano del Estado, persona o grupo de personas que no estén
establecidos en la presente Constitucion o en leyes dictadas en conformidad a
ella, podran ejercer la funcién jurisdiccional, conocer causas pendientes, revisar
los fundamentos o el contenido de las resoluciones judiciales o revivir procesos
concluidos.
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Art. [XX].- Acceso a la jurisdiccion y principio de inexcusabilidad. El
Estado garantizara el acceso a la funcién jurisdiccional. Ningin érgano que
gjerza jurisdiccion podra privar, restringir o entorpecer el ejercicio del derecho de
toda persona a presentar acciones o solicitudes ante ellos, debiendo amparar la
tutela efectiva de sus derechos.

Reclamada su intervencion en la forma legal y sobre materias de su
competencia, los Tribunales de Justicia y los demas organos que ejerzan
jurisdiccion, no podran excusarse de ejercer su funcién ni aun a falta de norma
juridica expresa que resuelva el asunto sometido a su decision.

Art. [XX].- Cosa juzgada e irrevocabilidad y ejecucion de la decision
jurisdiccional. Las sentencias judiciales firmes dictadas en ejercicio de la
funcién jurisdiccional produciran efecto de cosa juzgada, siendo obligatorio su
cumplimiento. Sin perjuicio de lo anterior, la ley podréa establecer mecanismos de
revision de sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas para casos
excepcionales y calificados.

La ley regulara la ejecucion de las resoluciones judiciales y determinara las
sanciones a aplicar a los responsables por su inejecucion.

Los Tribunales de Justicia, asi como los demas 6rganos que ejercen la
funcién jurisdiccional podran, dentro del ambito de sus competencias y en
conformidad a la ley, dictar instrucciones y 6rdenes directas a la fuerza publica
como a toda otra autoridad para la ejecucién de sus resoluciones, las que
deberan cumplir lo mandatado de forma rapida y expedita, sin poder calificar su
justicia, fundamento, oportunidad o legalidad.

Art. [XX].- Principio de publicidad y deber de motivacién jurisdiccional.
Los procedimientos, en todas sus etapas, y las resoluciones judiciales seran
publicas. Excepcionalmente la ley podra establecer su reserva o secreto, en caso
que sea indispensable para resguardar los derechos de las personas, el debido
cumplimiento de la funcién jurisdiccional, o el resguardo del interés general.

Las resoluciones judiciales seran siempre motivadas, salvo en los casos
establecidos por la ley. En todo evento, la sentencia que ponga término a un
procedimiento siempre debera ser fundada.

Art. [XX].- Principio de gratuidad de la funcién jurisdiccional. El acceso
a la funcién jurisdiccional sera gratuito, y no se podra exigir el pago de monto
alguno como requisito previo para que se conozcan y resuelvan acciones,
reclamaciones o medios de impugnacion.
La justicia arbitral sera siempre voluntaria.

Art. [XX].- Principio de exclusividad en la funcién jurisdiccional. Toda
persona que ejerza jurisdiccion, no podrd desempefiar ninguna otra funcion o
empleo, salvo realizar actividades académicas en los términos que establezca la

ley.
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Los Tribunales de Justicia colegiados solo se integraran  por magistrados
que tengan la calidad de jueces.

Las juezas y jueces no podran militar en partidos politicos, ni realizar
actividades de proselitismo politico o religioso. No podran participar como
candidatos en procesos de eleccién popular, salvo en los casos autorizados por
esta Constitucion

Art. [XX].- Principio de respeto a la dignidad de quienes acceden a la
Jjurisdiccién. Toda persona que ejerza jurisdiccion y el personal que colabore en
dicha funcién deberan dar un trato digno a quien acceda, en cualquier calidad,
ante su magistratura.

La ley establecera un estatuto a los usuarios de los Sistemas de Justicia,
definiendo sus derechos, deberes y atribuciones.

Art. [XX].- Principio de responsabilidad jurisdiccional. Las personas
que ejercen jurisdiccion seran responsables por el perjuicio que causen a las
partes por denegacién de justicia. La ley deberd establecer las vias y
mecanismos para hacer efectiva dicha responsabilidad.

Los perjuicios provocados por errores judiciales otorgan derecho a una
indemnizacion conforme al procedimiento breve y sumario establecido por la ley.

Quienes ejercen jurisdiccion deberan procurar que los asuntos sometidos
a su conocimiento y decision se tramiten dentro de un plazo razonable.

El Estado siempre sera solidariamente responsable por los referidos
perjuicios, en conformidad a lo establecido por la ley.

Art. [XX].- Principio de unidad jurisdiccional. El Sistema de Justicia se
compone por el Sistema Nacional de Justicia y los Sistemas de Justicia
Indigenas.

Los Tribunales de Justicia y demas 6rganos que ejercen jurisdiccién son
parte del Sistema de Justicia, no pudiendo existir 6rganos jurisdiccionales fuera
de aquel. Los Tribunales de Justicia y los demas 6rganos que son parte del
Sistema Nacional de Justicia detentan un estatutc organico y administrativo
comun, conforme lo establece esta Constitucién y las leyes.

Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales o0 excepcionales . No
existiran Tribunales o jurisdicciones para conocer y resolver causas en las que
intervengan miembros de las Fuerzas Armadas o de Orden Publico. Los érganos
administrativos o legislativos en ningin caso podran ejercer funciones
jurisdiccionales.

En el caso de la justicia arbitral y demas medios alternativos de resolucién
de conflictos, la ley puede establecer un estatuto organico y administrativo
excepcional.

Art. [XX].- Sistemas de Justicia indigena y piuralismo juridico. Los
sistemas de justicia indigena se regiran por el derecho consuetudinario de los
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respectivos pueblos, conforme a lo establecido por esta Constitucién,
reconociendo como limite el respeto irrestricto de los derechos humanos
consagrados en instrumentos internacionales.

La funcién jurisdiccional del Estado debe considerar en su estructura,
integracién y procedimientos, los principios de plurinacionalidad, pluralismo
juridico e interculturalidad.

.

Art. [XX]. Principio de reserva legal del Sistema Nacional de Justicia.
El Sistema Nacional de Justicia se organizara, exclusivamente, a través de los
Tribunales de Justicia que defina esta Constitucién y la ley.

Solo la ley puede establecer, modificar y eliminar las reglas de
funcionamiento interno de los Tribunales de Justicia, asi como fijar el estatuto de
jueces, juezas y demas funcionarios judiciales.

Art. [XX].- Bases orgdnicas para la funcién jurisdiccional. Las personas
que ejercen jurisdiccién son iguales en dignidad, derechos y deberes, no
existiendo subordinacién ni jerarquia alguna entre ellas, con independencia de
su competencia o labor, sin contar con potestades instructivas o disciplinarias
respecto de las demas.

El gobierno y la administracién del Sistema Nacional de Justicia recae en
una entidad auténoma, independiente de los 6rganos que ejercen la funcién
jurisdiccional, denominado Consejo de la Justicia.

Para ejercer una magistratura en el Sistema Nacional de Justicia, se debera
superar un concurso publico que regulara la ley, el que debera observar criterios
de igualdad, paridad, probidad, oposicién, méritos, publicidad e impugnacion,
considerando una perspectiva de género. Podra participar en dicho concurso
judicial toda persona, ejerza o no una magistratura, que cuente con el titulo de
abogada o abogado, haya aprobado un examen habilitante para el ingreso a la
funcién jurisdiccional, y cumpla los demas requisitos que establezca la
Constitucion y la ley.

Art. [XX].- De la inamovilidad. Las personas que ejerzan jurisdiccion en el
Sistema Nacional de Justicia son inamovibles en sus cargos, y no pueden ser
suspendidas, trasladadas o removidas sino por decision del Consejo de Justicia,
conforme a las causales y procedimientos establecidos por la Constitucion y las
leyes.

Las juezas y jueces Unicamente cesan en sus cargos al cumplirse el tiempo
de duracién del mismo, por cumplir 75 afios de edad, por renuncia voluntaria, por
constatarse una incapacidad legal sobreviniente, o por remocion.

La facultad de decidir remociones y traslados, asi como la potestad
disciplinaria, es ejercida exclusivamente por el Consejo Nacional de Justicia, de
acuerdo a los procedimientos y causales definidos previamente por la
Constitucion y las leyes.
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Art (XX). Principios de Probidad y Transparencia. Los principios de
probidad y de transparencia seran aplicables a todas las personas que ejercen
jurisdiccion en el pais. La ley establecera las responsabilidades

correspondientes en caso de infraccién a esta disposicion.

Art. [XX].- Paridad y perspectiva de género. Todo 6rgano que ejerce
jurisdiccion debera integrarse de forma paritaria, esto es, el nimero de hombres
que lo compone no podra superar la mitad de sus miembros fitulares. Los
concursos publicos deben asegurar nombramientos de acuerdo a los criterios de
paridad de género.

Al conocer asuntos de su competencia, quienes ejerzan jurisdiccion

consideraran una perspectiva de género.

Art. (XX).- Extension de la aplicacién de los principios. Todas
aquellas normas establecidas en este capitulo respecto de quienes ejercen
jurisdiccion, le seran aplicables a todos los érganos y personas que intervengan
en la administracion de justicia, en la medida que sean compatibles con su

funcién.

Patrocinios.
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